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ล าดบัท่ี ขัน้ตอน 
การด าเนินงาน 

ประเดน็ความเส่ียง 
การทุจริต                      

1 ทำแผนขอซื้อขอจ้าง - 

2 การจัดทำรา่งขอบเขตงาน(TOR) หรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และราคากลาง - คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน (TOR) หรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ อาจกำหนดร่าง
ขอบเขตงานไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่ชัดเจน หรือล็อคสเปครายละเอียดของงาน อาจจะเกิดการเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการเพื่อรับสินบน 

- คณะกรรมการกำหนดราคากลาง อาจจะกำหนดราคากลางสูงกว่าราคาจริงเพื่อรับเงินทอน    

ส่วนต่าง 

3 พิจารณาผลการคดัเลือกผู้รับจา้ง - คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและ

เอกสารการยื่นข้อเสนอไม่ละเอียดถี่ถ้วน ซึ่งอาจทำให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการ

รายใดรายหนึ่งเพ่ือรับเงินทอนหรือผลประโยชน์ 



4 

 

การตรวจรับ - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานที่ส่งมอบไม่เป็นไปตามที่กำหนดในสัญญา อาจจะทำให้
หน่วยงานได้รับพัสดุไม่ถูกต้องไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้าง  เป็นการเอื้อประโยชน์
ให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อรับสินบน 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดไุม่บริหารสัญญาให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่กำหนด ในกรณมีีเหตุให้เรยีก

ค่าปรับ แต่คณะกรรมการไม่ได้ดำเนินการเรียกค่าปรับตามทีส่ัญญากำหนด เป็นการเอื้อประโยชน์

ให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อรับสินบน 

 

 

 

 

ขัน้ตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

  เกณฑโ์อกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิไดส้งูมาก (รอ้ยละ ๑๐ ขึน้ไป) 

 
๔ เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิไดส้งู (รอ้ยละ ๑๐ ) 

 
๓ เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิไดข้ึน้บางครัง้ (รอ้ยละ ๕) 

 
 

๒ เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้น้อยมาก (น้อยกว่ารอ้ยละ ๓) 
 



๑ เหตุการณ์ทีไ่มน่่ามโีอกาสเกดิขึน้ (ไมเ่กดิขึน้เลย) 
 

  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕  

ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัสงูมาก ความเสยีหายตัง้แต่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท ขึน้ไป 
๔  

ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัสงู ความเสยีหายตัง้แต่ ๑,๕๐๐,๐๐๐ -๒,๐๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท  
๓  

ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัปานกลาง ความเสยีหายตัง้แต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ -๑,๕๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท  
๒  

ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัต ่า ความเสยีหายตัง้แต่ ๕๐๐,๐๐๐ -๑,๐๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท  
๑  

ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัต ่ามาก ความเสยีหายต ่ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท  



 

 



 

ขัน้ตอนท่ี ๔ การประเมินความระดบัความรนุแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 

ล าดบัท่ี ขัน้ตอน 
การด าเนินงาน 

ประเดน็ความเส่ียง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดบั 
ความ
เส่ียง 

 

 

 

ทำแผนขอซื้อขอจ้าง - - - - - 

 

 

 

การจัดทำรา่งขอบเขตงาน(TOR) หรือคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุ และราคากลาง 
- คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน (TOR) หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ อาจกำหนดร่างขอบเขตงานไม่ถูกต้องครบถว้น 
ไม่ชัดเจน หรือล็อคสเปครายละเอียดของงาน อาจจะเกิดการ
เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการเพื่อรับสินบน 

- คณะกรรมการกำหนดราคากลาง อาจจะกำหนดราคากลางสูง

กว่าราคาจริงเพื่อรับเงินทอน ส่วนต่าง 

๓ ๒ ๖ ปานกลาง 

 

 

 

พิจารณาผลการคดัเลือกผู้รับจา้ง - คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอไม่

ละเอียดถี ่ถ ้วน ซ ึ ่งอาจทำให้เก ิดการเอื ้อประโยชน์ให้แก่

ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งเพ่ือรับเงินทอนหรือผลประโยชน์ 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

 

 

การตรวจรับ - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานที่ส่งมอบไม่เป็นไป
ตามที่กำหนดในสัญญา อาจจะทำให้หน่วยงานได้รับพัสดุไม่

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 



 ถูกต้องไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้าง  เป็นการ
เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อรับสินบน 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่บริหารสัญญาให้เป็นไปตาม

เงื่อนไขที่กำหนด ในกรณีมีเหตุให้เรียกค่าปรับ แต่คณะกรรมการ

ไม่ได้ดำเนินการเรียกค่าปรับตามที่สัญญากำหนด เป็นการเอื้อ

ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อรับสินบน 

 

 

 

 

 

ขัน้ตอนท่ี ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ............  
 

 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

  ทำแผนขอซื้อขอจ้าง - - - - - 85,000,0000 

 



  การจัดทำขอบเขตงาน

(TOR) และราคากลาง 
 

-  คณะกรรมการกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
อาจกำหนดร่างขอบเขตงาน
ไม ่ ถ ู กต ้ องครบถ ้ วน ไม่
ช ั ด เ จน  หร ื อล ็ อคส เปค
รายละเอียดของงาน อาจจะ
เกิดการเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการเพื่อรับสินบน 

- คณะกรรมการกำหนด
ราคากลาง อาจจะกำหนด
ราคากลางสูงกว่าราคาจริง
เพื่อรับเงินทอน ส่วนต่าง  

ปานกลาง - สทร. กำหนดให้มีการแต่งตั้ง
บุคคลที่มีความรู้และประสบการณ์
ในเรื ่องที่จะจัดซื ้อจัดจ้างให้เป็น
คณะกรรมการกำหนดขอบเขต
งาน (TOR) 
- - สทร. เช ิญผ ู ้ เช ี ่ ยวชาญจาก
ภายนอกมาเป็นที่ปรึกษา 

-  ส ท ร . จ ั ดทำ หน ั ง ส ื อห า รื อ
สำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ 
เ ร ื ่ อ ง  ข ้ อม ู ล ท ี ่ ป ร ึ กษาท ี ่ มี
คุณลักษณะเฉพาะเรื่องที่จัดซื้อจัด
จ้าง 

- สทร.กำหนดให้มีการส่งเสริมการ
พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ให้แก่บุคลากร
อื่นเพื่อทดแทนหรือสลับสับเปลี่ยน
กรณีที ่บุคคลที ่คาดว่าจะแต่งตั้ง
หร ือแต ่งต ั ้ งไว ้แล ้วไม ่สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

- สทร.กำหนดให ้ม ีการแต่งตั้ง
บุคคลที่มีความรู้และประสบการณ์
ในเรื ่องที่จะจัดซื ้อจัดจ้างให้เป็น
คณะกรรมการกำหนดกำหนด
ราคากลาง 

- สทร.จัดอบรมให้ความรู้โดยเชิญ
วิทยากรที่มีประสบการณ์จาก
หน่วยงานภายนอก เช่น 
กรมบัญชีกลาง   มาให้ความรู้และ
แลกเปลีย่นประสบการณ์ ท้ังนี้ ปทีี่
ผ่านมา สทร.ได้ส่งเสรมิให้บุคลากรมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจดัจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบการจดัซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ในปี 2568 สทร.มีโครงการจัดอบรม
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับพัสดุให้แก่
บุคลากรของสำนักงานในประเด็น
สำคัญๆ เช่น การจัดทำ TOR การ
กำหนดราคากลาง การพิจารณาผล
การจัดซื้อจดัจ้าง    เป็นต้น อย่าง
ต่อเนื่อง โดยวิทยากรจาก
กรมบัญชีกลาง เมื่อวันที่ 25 
พฤศจิกายน 2567 

- สทร.แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำ 
TOR  ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และความ
เข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของพัสดุ
ที่จะจัดซื้อจดัจ้าง สามารถกำหนด
รายละเอียดของพัสดุที่จะจดัหาได้
ตรงตามความประสงค์  

- การจัดทำร่าง TOR คณะกรรมการ
จัดทำ TOR หากมีข้อสงสัย 
คณะกรรมการจัดทำ TOR ได้
ปรึกษาหารือกลุ่มงานพัสดุ ซึ่งทำให้ 

ตุลาคม 

๒๕๖๗ – 

กันยายน 

๒๕๖๘ 

 

85,000,0000 คณะกรรมการ

จัดทำขอบเขต

งานและพัสด ุ

 



TOR ที่กำหนดมีสาระสำคัญเป็นไป
ตามที่กฎหมายกำหนด  

  พิจารณาผลการคดัเลือก

ผู้รับจ้าง 
 

- คณะกรรมการดำเนินงาน
จ ้ า ง ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า โ ด ย ว ิ ธี
เฉพาะเจาะจง ดำเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบัต ิและ
เอกสารการยื ่นข้อเสนอไม่
ละเอียดถี่ถ้วน ซึ่งอาจทำให้
เกิดการเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผ ู ้ประกอบการรายใดราย
หนึ ่งเพื ่อร ับเง ินทอนหรือ
ผลประโยชน์ 

 ปาน
กลาง 

- สทร.มีมาตรการกำกับดูแลให้
บุคลากรปฏิบัตติามหลักเกณฑ์
และแนวทางการจดัซื้อจัดจา้งตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ (พรบ.๒๕๖๐) และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจดัจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โดย
เคร่งครดั 

- คณะกรรมการผลการคัดเลือก
ผู้รับจ้างต้องทำความเข้าใจ TOR 
เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ
คุณสมบัต ิและเอกสารการยื่น
ข้อเสนอได้อย่างละเอียดถี่ถ้วน 

- คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่
ปร ึกษาโดยวิธ ี เฉพาะเจาะจง ได้
ศึกษาและทำความเข้าใจ TOR ก่อน
การประชุม 

- คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่
ป ร ึ กษา โดยว ิ ธ ี เ ฉพาะ เจาะจง 
ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ยื่น
ข้อเสนอและเอกสารที่ยื ่นข้อเสนอ
อย่างละเอียดถี่ถ้วนแล้ว ปรากฎว่า 
ผู ้ยื ่นข้อเสนอมีคุณสมบัติครบถ้วน
และย ื ่นเอกสารครบถ ้วนตามที่
กำหนดใน TOR  

ตุลาคม 

๒๕๖๗ – 

กันยายน 

๒๕๖๘ 
 

85,000,0000 คณะกรรมการ

ดำเนินงาน

จ้างท่ีปรึกษา

โดยวิธี

เฉพาะเจาะจง

และพัสด ุ

 

  การตรวจรับ 

 

- คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุตรวจรับงานที่ส่งมอบ
ไม่เป็นไปตามที ่กำหนดใน
ส ั ญ ญ า  อ า จ จ ะ ท ำ ใ ห้
หน ่วยงานได ้ร ับพ ัสด ุ ไม่
ถ ู ก ต ้ อ ง ไ ม ่ เ ป ็ น ไ ป ต า ม
วัตถุประสงค์ในการซื้อหรือ
จ้าง  เป็นการเอื้อประโยชน์
ให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อรับ
สินบน 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

- สทร.มีนโยบายในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก
หน่วยงานภายนอกอ่ืน หรือกลุม่
องค์กรวิชาชีพอ่ืนท่ีมีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ใน
เรื่องที่ สทร.จัดซื้อจัดจ้าง และเหน็
ว่ามีพฤติกรรมที่ไมส่่อไปในทาง
ทุจริต 

- สทร.มีนโยบายหมุนเวียนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจรับในโครงการต่าง ๆ ตาม

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้
ศึกษาขอบเขตงาน และสัญญา 
รวมทั้งตรวจรับพัสดุให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามที่กำหนดใน TOR และ
ข้อกำหนดสัญญา 

 

- ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ เห็นว่างานจ้างอาจล่าช้า และ
ทำให้เกิดความเสียหาย จะมีการ
ออกหนังสือเร่งรัดการปฏิบตัิงาน 

ตุลาคม 

๒๕๖๗ – 

กันยายน 

๒๕๖๘ 

 

85,000,0000 คณะกรรมการ

ตรวจรับพสัดุ

ในงานจ้างที่

ปรึกษาและ

พัสด ุ

 



- คณะกรรมการตรวจรับ
พ ัสด ุไม ่บร ิหารส ัญญาให้
เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนด 
ในกรณีมีเหตุให้เรียกค่าปรับ 
แต ่คณะกรรมการไม ่ ได้
ดำเน ินการเร ียกค ่ าปรับ
ตามที ่ส ัญญากำหนด เป็น
การเอ ื ้อประโยชน ์ ให ้แก่
ผู้ประกอบการ เพื่อรับสินบน 

ความรู้ ประสบการณ์และความ
เป็นอิสระในการพิจารณาตรวจรับ
พัสด ุ

- สทร.มีคณะกรรมการบริหาร
ความเสีย่งและการควบคุมภายใน 
ที่ใช้เครื่องมือประเมินตนเอง 
(Control Self -assessment) 
เพื่อทบทวนจุดอ่อนใน
กระบวนการตรวจรับ กำหนด
มาตรการควบคุมภายในเพิ่มเติม 
รวมถึงการตรวจสอบย้อนกลับใน
วงจรการควบคุมคุณภาพด้านการ
พัสดุ เพื่อให้มั่นใจว่ากระบวนการ
ตรวจรับมีความถูกต้อง ได้รับ
สิ่งของหรือบริการเป็นไปตาม
เงื่อนไขสัญญา 

- กำหนดนโยบายในการไมร่ับ
สิ่งของในช่วงเทศกาลสำคัญต่างๆ
จากบุคคลภายนอก (No Gift 
Policy) 

 

 

- ในกรณีที่ผู้รับจา้งส่งมอบงานล่าช้า
หรือส่งมอบงานไม่เป็นไปตาม TOR 
จะไมต่รวจรับงานและให้ผู้รบัจ้าง
แก้ไข และสงวนสิทธิการปรับและ
ยกเลิกสัญญาจ้าง  

  

                                             ชื่อ - สกลุ .....นางสาวกลัยา ศรอีาจ..... (ผูจ้ดัท า)       

            ต าแหน่ง........นกัพสัดุปฏบิตักิารอาวุโส......................... 


