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สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) หรือ สทร. มีภารกิจตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง ข้อ 1 ในการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบรางของประเทศเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวต้องมีองค์ประกอบส าคัญอย่างน้อย อาทิ ยุทธศาสตร์ด้านการวิจัย การพัฒนา
เทคโนโลยีระบบราง การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบการทดสอบ ตลอดจนการรับและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องด้านเทคโนโลยีระบบรางจะด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวต่อไป 

ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้บรรลุภารกิจดังกล่าว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สทร. ได้ด าเนินการรวบรวม 
ส ารวจ และประเมินสถานการณ์ระบบรางในปัจจุบัน รวมถึงผลการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้องในช่วงที่ผ่านมา ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท า 
(ร่าง) สมุดปกขาวว่าด้วยยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบราง ซึ่งจะเป็นข้อมูลตั้งต้นส าหรับการจัดท า (ร่าง) 
ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบรางในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 การจัดท า (ร่าง) ยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้มีการด าเนินการจัดประชุม
เพื่อระดมความคิดเห็น “การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ” เมื่อวันที่ 14 มกราคม 
พ.ศ. 2568 ณ ห้องประชุมไดมอนด์ 2 - 4 ชั้น 3 โรงแรมอวานี รัชดา กรุงเทพ โดยมีผู้เข้าร่วมจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ซึ่งล้วนเป็นภาคส่วนที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านเทคโนโลยีระบบราง 
โดยมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงและเพ่ิมเติมให้ (ร่าง) 
ยุทธศาสตร์ ฯ มีความครบถ้วนสมบูรณ์ ก่อนน าเสนอคณะกรรมการสถาบันฯ เพ่ือให้ความเห็นชอบ จากนั้นจะ
ด าเนินการจัดท าเป็น "ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบราง" และเข้าสู่กระบวนการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ต่อไป 
 
 

1. ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วม 
  เรื่อง การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบราง 

สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (สทร.) ได้ด าเนินการประชุมระดมความคิดเห็น        
“การจัดท ายุทธศาสตร์ด ้านเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ” เมื ่อว ันที ่ 14 มกราคม พ.ศ. 2568                  
ณ ห้องประชุมไดมอนด์ 2 - 4 ชั้น 3 โรงแรมอวานี รัชดา กรุงเทพฯ แสดงดังภาพที่ 1 โดยมีผู ้แทนจาก
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเข้าร่วมประชุมเพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

รายงานผลการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้มีสว่นร่วมในการด าเนินงานตามภารกิจ 
ของสถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) 

1. ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วม 
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การประชุมดังกล่าวด าเนินการตามกระบวนการทางวิชาการในการรวบรวมความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย โดยมุ่งเน้นการระบุประเด็นส าคัญ (Identify Issues) การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน (Current 
State) และการก าหนดภาพอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้น (Desired State) ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ระบบรางของประเทศไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้าในสองมิติหลักที่สอดรับไปกับนโยบายภาครัฐในปัจจุบัน ได้แก่ 
(1) การออกแบบและผลิตรถไฟ และ (2) การยกระดับประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐานทางรางของประเทศไทย
โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ STEEP ซึ่งครอบคลุมปัจจัยด้านสังคม (Social) เทคโนโลยี 
(Technology) เศรษฐกิจ (Economic) สิ่งแวดล้อม (Environmental) และการเมือง (Political) ปัจจัย
เหล่านี้มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมระบบรางของประเทศ ทั้งในเชิงโอกาสและความท้าทาย 
เพ่ือใช้ล าดับความส าคัญ ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางให้บรรลุภาพอนาคตท่ีต้องการ 
 

  
  

  
  

  
ภาพที่ 1 บรรยากาศการจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น 

“การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ” 
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การจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น “การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ” 

สทร. ได้เชิญหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวข้องและมีบทบาทส าคัญทั้ง ระดับนโยบาย การก ากับดูแล 
ตลอดจนกลุ่มผู้ให้บริการ และกลุ่มผู้ผลิตชิ้นส่วน ซึ่งล้วนมีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาระบบรางของประเทศ 
จ านวนทั้งสิ้น โดยในการประชุมครั้งนี้ ได้ด าเนินการแบ่งกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้แทนของหน่วยงานจากภาครัฐและเอกชนในสองมิติหลัก ได้แก่ (1) การออกแบบและผลิตรถไฟ และ (2) การ
ยกระดับประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศไทยโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ดังนี้ 

1) การออกแบบและผลิตรถไฟ 
กลุ่มการออกแบบและการผลิตขบวนรถไฟ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนจากหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งสิ้น 23 คน แสดงดังภาพที่ 2 และภาพท่ี 3 โดยมีการแบ่งการอภิปรายออกเป็น 
2 ประเด็นหลัก ได้แก่ คือ (1) การออกแบบ และ (2) การผลิตรถไฟ การจัดกลุ่มประเด็นย่อยดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้อย่างชัดเจนและครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการออกแบบและการผลิตขบวนรถไฟ ทั้งในเชิงนโยบาย มาตรฐานเทคโนโลยี และแนวทางพัฒนา
อุตสาหกรรมระบบรางของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

 

 
ภาพที่ 2 รายชื่อสมาชิกกลุ่มที่ 1 การออกแบบและผลติรถไฟ 

 

2. สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 
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ภาพที่ 3 บรรยากาศการประชุมระดมความคิดเห็น กลุ่มที่ 1 การออกแบบและผลิตรถไฟ 

 
2) การยกระดับประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศไทยโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

กลุม่การยกระดับประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศไทยโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนของหน่วยงานจากภาครัฐและเอกชน แสดงดังภาพที่ 4 และภาพท่ี 5 โดย
มีการก าหนดประเด็นร่วมกันในการพิจารณาเพื่อให้สอดคล้องไปในทิศทางที่จะช่วยยกระดับประสิทธิภาพ
โครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศ ประกอบด้วย (1) การพิจารณาโครงสร้างทางวิ่งและสถานี (2) ระบบ
ต่างๆ อาทิ ระบบสื่อสาร ระบบอาณัติสัญญาณ ระบบไฟฟ้า ระบบควบคุมการเดินรถ ระบบควบคุมระยะไกล 
(3) ธุรกิจเดนิรถ และ (4) การมสี่วนร่วมของประชาชน 
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ภาพที่ 4 รายชื่อสมาชิกกลุ่มที่ 2 การยกระดับประสิทธิภาพโครงสรา้งพื้นฐานทางรางของประเทศไทย ด้วยเทคโนโลยสีมัยใหม่ 

 

  
  

  
ภาพที่ 5 ภาพบรรยากาศการประชุมระดมความคดิเห็น กลุม่ที่ 2  

การยกระดับประสิทธิภาพโครงสรา้งพื้นฐานทางรางของประเทศไทย ด้วยเทคโนโลยสีมัยใหม่ 
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เนื่องจากในการประชุมครั้งนี้ได้มีการแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็นในสองมิติหลัก  ได้แก่ (1) การ

ออกแบบและการผลิตขบวนรถไฟ และ (2) การยกระดับประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศ
ไทยโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้เกิดมุมมองและข้อเสนอแนะที่แตกต่างกันในแต่ละมิติ ซึ ่งสะท้อนถึง
ลักษณะเฉพาะของแต่ละประเด็น ทั้งในแง่ของโอกาส ความท้าทาย ปัจจัยสนับสนุน และแนวทางการพัฒนา ที่
เหมาะสมต่อบริบทของประเทศไทย โดยข้อคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุมจะถูกน าไปวิเคราะห์และสังเคราะห์
เพื่อก าหนดแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางของประเทศให้
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

1) ด้านการออกแบบและผลิตขบวนรถไฟ  
ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นความท้าทายที่ส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

ระบบราง มีอิทธิพลโดยตรงต่อความส าเร็จของอุตสาหกรรมดังกล่าวในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการ
คาดการณ์ความต้องการซื้อ (Predicted Demand) ที่ขาดความต่อเนื่องในตลาด ส่งผลกระทบต่อการวาง
แผนการผลิตขบวนรถไฟของผู้ผลิต นอกจากนี้ ต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับระบบราง ยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการ
แข่งขันกับระบบขนส่งประเภทอื่น โดยเฉพาะระบบขนส่งทางถนนซึ่งมีต้นทุนการด าเนินงานที่ต ่ากว่าและมี
ความยืดหยุ่นสูง การลดต้นทุนในระบบรางจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้ระบบรางสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดการขนส่งมวลชนของประเทศ การปรับปรุงด้านต้นทุน ไม่ว่าจะเป็นค่าบ ารุงรักษา ระบบการผลิตขบวน
รถไฟ และต้นทุนการด าเนินงานในระยะยาว จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การใช้งานระบบรางแพร่หลายและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาขบวนรถไฟที่ผลิตในประเทศให้เป็นที่ยอมรับในหมู่ผู้ใช้งานถือเป็น
ความท้าทายส าคัญ เนื่องจากผลิตภัณฑ์ในประเทศอาจต้องเผชิญกับการแข่งขันจากรถไฟน าเข้าที่มีมาตรฐาน
การผลิตสูงกว่า จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องส่งเสริมการผลิตภายในประเทศและก าหนดนโยบายจัดซื้อจัดจ้างที่
สนับสนุนผลิตภัณฑ์ในประเทศอย่างเข้มงวด เพื่อกระตุ้นการยอมรับและสร้างความมั่นใจในความสามารถของ
อุตสาหกรรมระบบรางที่มีความยั่งยืนและมีศักยภาพการแข่งขันในตลาดระดับประเทศและสากล 

อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาความเชื่อมโยงและผลกระทบของปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์กัน 
หากละเลยการด าเนินการในส่วนใดส่วนหนึ่งจะส่งผลกระทบต่อการออกแบบและผลิตขบวนรถไฟโดยตรง 
ประเด็นต้องให้ความส าคัญ ได้แก่ (1) ความต้องการซื้อที่ต่อเนื่อง (Predicted Demand) ซึ่งเป็นตัวชี้วัดความ
ต้องการในอนาคตที่สามารถคาดการณ์ได้อย่างแม่นย า (2) การเพิ่มการใช้งานระบบราง (Mode Shift) เพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้โดยสารหันมาใช้ระบบรางมากขึ้น และ (3) การส่งเสริมการด าเนินงานของภาคเอกชนในด้านการ
เดินรถ เพื่อลดภาระการลงทุนและการบริหารจัดการของภาครัฐ ทั้งสามประเด็นนี้มีความเกี่ยวเนื่องกันอย่าง
ใกล้ชิด เนื่องจากหากความต้องการใช้งานระบบรางเพ่ิมข้ึนแต่ระบบไม่สามารถรองรับปริมาณการเดินรถที่เกิน
ก าลัง (Over Capacity) ได้ ระบบจะไม่สามารถผลิตขบวนรถไฟให้เพียงพอตามที่คาดการณ์ไว้ ด้วยเหตุนี้จึง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเพิ่มศักยภาพในการรองรับปริมาณการขนส่งที่เพิ่มขึ้น ผ่านการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานที่เหมาะสมควบคู่กับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ระบบรางสามารถรองรับป ริมาณ
ผู้โดยสารและการเดินรถท่ีสูงขึ้นได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ดังแสดงในภาพที่ 6 

3. ผลจากการมีส่วนร่วม 
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ที่มา:   การประชุมระดมความคิดเห็น “การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ”, สทร. 2568 

ภาพที่ 6 ความท้าทายของการออกแบบและผลิตรถไฟ 
 

(2) ด้านการยกระดับประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศไทยด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่  

ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า ความท้าทายที่มีผลกระทบต่อมิติการพัฒนานี้เกี่ยวข้องกับหลายปัจจัย 
โดยเฉพาะปัจจัยด้านนโยบายและการเมืองซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญในการด าเนินการ ได้แก่ (1) ความเสถียรภาพ
และ ธรรมาภิบาลทางนโยบาย หมายถึงการมีนโยบายที่ชัดเจนและมีความต่อเนื่อง พร้อมทั้งการบริหารจัดการ
ที่โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ เพ่ือสร้างความม่ันใจในการพัฒนาระบบรางในระยะยาว (2) การบูรณาการ
การท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยต้องมีการสร้างความร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนผ่านการก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน (3) กลไกเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
และความคุ้มค่า เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกลยุทธ์เพื่อให้ระบบสามารถแข่งขันกับระบบการขนส่งประเภทอ่ืน
ได้ และท าให้การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางรางมีความคุ้มค่าในทั้งระยะสั้นและระยะยาว ทั้งสามประเด็นนี้
เป็นปัจจัยท้าทายส าคัญที่ต้องได้รับการบริหารจัดการอย่างรอบคอบ เพื่อให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
รางของประเทศไทยบรรลุตามเป้าหมาย ดังแสดงในภาพที่ 7 
 



รายงานผลการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามภารกิจ 

 8 
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ภาพที่ 7 ความท้าทายของการยกระดับโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศไทยด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

 

 
 
 สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (สทร.) ได้รวบรวมประเด็นและข้อคิดเห็นที่มีความส าคัญ
และเกี่ยวเนื่องจากผู้ทรงคุณวุฒิและความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เข้าร่วม เพื่อน าไปเป็น
แนวทางในการก าหนดกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีของประเทศ มุ่งสู่เป้าของการสร้างอุตสาหกรรม
ระบบรางให้เกิดขึ้นด้วยเทคโนโลยีภายในประเทศ ก่อนน าเสนอคณะกรรมการสถาบันฯ เพื่อให้ความเห็นชอบ 
จากนั ้นจะด าเนินการจัดท าเป็น "ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีระบบราง" และเข้าสู ่กระบวนการเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

4. การน าผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงาน 


